CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DE VAUCLUSE

EXAMEN PROFESSIONNEL D’ACCES AU GRADE DE REDACTEUR CHEF
JEUDI 3 MAI 2007

ETABLISSEMENT D’UNE NOTE FAISANT APPEL A L’ESPRIT D’ANALYSE ET
DE SYNTHESE DU CANDIDAT A PARTIR DES ELEMENTS D’UN DOSSIER
PORTANT SUR LES ACTIVITES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Durée : 3h 00

SUJET :

En votre qualité de rédacteur chef, le maire de la commune de X vous a chargé, i partir du
dossier ci-joint, d’établir une note permettant d’identifier les objectifs et les axes majeurs de
la loi du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique; sans omettre d’évoquer les
critiques qu’elle peut susciter.

DOCUMENTS JOINTS AU DOSSIER :

- document 1 : Articles 1 4 25 de la loi du 2 février 2007 de modemisation de la fonction publigue.
Journal Officiel de la République Francaise du 6 février 2007 (p.2 2 p.12).

- document 2 : « Fonction Publique, déontologie, formation... ce que change la loi ».
Article paru dans La Gazette des Communes du 29 janvier 2007 (p.13 et p.14).

- document 3 : Discussion a I’ Assemblée Nationale du projet de loi de modernisation de la fonction
publique. Compte rendu analytique officiel du 28 juin 2006 (p.15 a p.22).

- document 4 : « La loi de modernisation de la Fonction Publique mérite-t-elle son titre 7 ».
Article paru dans I’AJDA du 12 mars 2007 (p.23 a p.26).

- document 5 : Extraits du rapport & I’ Assemblée Nationale de Monsieur Jacques-Alain BENISTI
sur le projet de loi de modernisation de la fonction publique, le 17 janvier 2007 (p.27  p.32).

- document 6 : « La loi de modernisation de la fonction publique ».
Article paru dans La Semaine Juridique du 5 février 2007 (p.33 4 p.35).
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OCUMENT 1

LOIS

LOI n° 2007-148 du 2 février 2007
de modernisation de la fonction publique (1)

NOR : FPPX0600067L

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de 1a République promulgue la loi dont la teneur suit:

CHAPITRE [

Formation professionnelle des agents publics
tout au long de la vie

Article 1

Aprés le cinquiéme alinéa de 1"article 21 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires, sont insérés deux alinéas ainsi rédigés :

«— des congés pour validation des acquis de I’expérience ;
«— des congés pour bilan de compétences ; ».

Article 2

Aprés le 6° de I'article 34 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de 1'Etat, sont insérés un 6° bis et un 6° ter ainsi rédigés :

« 6° bis Au congé pour validation des acquis de I'expérience ;

« 6 ter Au congé pour bilan de compétences ; ».

Article 3

Aprés le 6° de ’article 41 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives i la
fonction publique hospitaliére, sont insérés un 6° bis et un 6° fer ainsi rédigés :

«6° bis Au congé pour validation des acquis de I’expérience ;
« 6° fer Au congé pour bilan de compétences ; ».

Article 4
L’article 22 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 précitée est ainsi modifié :

1° Dans le premier alinéa, les mots : « formation permanente » sont remplacés par les mots : « formation
professionnelle tout au long de la vie»;

2° Sont ajoutés quatre alinéas ainsi rédigés :

« Sans préjudice des actions de formation professionnelle prévues par les statuts particuliers, tout agent
bénéficie chaque année, en fonction de son temps de travail, d’un droit individuel 2 la formation qu’il peut
invoquer auprés de toute administration  laquelle il se trouve affecté parmi celles mentionnées & Varticle 2. Ce
droit est mis en ceuvre i l'initiative de 1’agent en accord avec son administration. Celle-ci prend en charge les
frais de formation.

« Les actions de formation suivies au titre du droit individuel A la formation peuvent avoir lieu, en tout ou
partie, en dehors du temps de travail. Dans ce cas, les agents bénéficiaires pergoivent une allocation de
formation.

« Les fonctionnaires peuvent également bénéficier de périodes de professionnalisation comportant des actions
de formation en alternance et leur permettant soit d’exercer de nouvelles fonctions au sein d’un méme corps ou
cadre d’emplois, soit d’accéder 4 un autre corps ou cadre d’emplois.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions et modalités d’utilisation et de financement du droit
individuel 4 la formation, le montant et les conditions d’attribution de 1’allocation de formation dont peuvent
bénéficier les agents en vertu du quatriéme alinéa ainsi que les conditions dans lesquelles un fonctionnaire peut
accéder a4 un autre corps ou cadre d’emplois a Pissue d’une période de professionnalisation. » 5
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Article 5
Le tite VII du livre IX du code du travail est ainsi rédigé :

« TITRE VII

« DISPOSITIONS RELATIVES A LA FORMATION PROFESSIONNELLE
DES AGENTS PUBLICS TOUT AU LONG DE LA VIE

«Art. L. 970-1. — Le présent titre est applicable :

«1° Aux actions de formation professionnelle des fonctionnaires relevant de la fonction publique de I'Etat,
de la fonction publique territoriale et de la fonction publique hospitaliére, qui sont menées dans le cadre de
I'article 22 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

« 2> Aux actions de formation professionnelle des agents civils non titulaires relevant des administrations
mentionnées a 'article 2 de la méme loi.

«Art. L. 970-2. — Les administrations mentionnées & D'article 2 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
précitée mettent en ceuvre au bénéfice des agents publics mentionnés & I'article L. 970-1 ume politique
coordonnée de formation professionnelle tout au long de la vie. Cette politique, semblable par sa portée et par
les moyens employés i celle définie aux articles L. 900-1, L. 900-2 et L. 900-3, tient compte du caractére
spécifique de la fonction publique.

«Les grandes orientations de la politique de formation professionnelle et les conditions générales
d’élaboration et dé mise en ceuvre des actions de formation professionnelle font I’objet d’une consultation des
organisations syndicales dans le cadre des conseils supérieurs de chacune des fonctions publiques.
 «Les agents publics mentionnés & ’article L. 970-1 peuvent, A Iinitiative de I’administration d’emploi,
participer  des actions de formation professionnelle, soit comme stagiaires, soit comme formateurs. Ils peuvent

également &tre autorisés & participer, sur leur demande, 2 de telles actions, soit comme stagiaires, soit comme
formateurs.

«Art. L. 970-3. — Les organismes publics chargés de la mise en ceuvre de lIa politique définie & Darticle
L. 970-2 ne sont pas soumis aux dispositions des titres I et IX du présent livre.

«Les actions de formation relevant du présent titre peuvent également étre assurées par les organismes
mentionnés a larticle L. 920-4.

« Art. L. 970-4. — Au vu de leurs besoins, les administrations et les établissements publics de 1’Etat mettent
en ceuvre une politique de formation professionnelle au bénéfice de leurs agents et contribuent & la formation
interministérielle.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine la nature des formations interministérielles et les modalités de la
participation des administrations et des établissements publics de I'Etat & ces actions.

«Art. L. 970-5. — Pour la mise en ceuvre de la politique visée a I'article L. 970-2, les établissements
mentionnés 2 D’article 2 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique hospitali¢re peuvent recourir 4 des organismes paritaires collecteurs agréés dans les
conditions fixées par I’article 22 de Ia loi n° 90-579 du 4 juillet 1990 relative au crédit-formation, & la qualité
et au contrdle de Ja formation professionnelle continue et modifiant le livre IX du code du travail. Le recours &
ces organismes est obligatoire dans les cas prévus au 6° de Iarticle 41 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986
précitée et au II de article 16 de I’ordonnance n° 2005-406 du 2 mai 2005 simplifiant le régime juridique des
établissements de santé.

«Art. L. 970-6. — Peuvent également bénéficier des actions de formation prévues par le présent titre, dans
les conditions prévues par décret en Conseil d’Etat:

« I° Les personnes qui concourent 4 des missions de service public, sans avoir la qualité d’agent d’une
collectivité publigue ;

«2° Les personnes qui, sans avoir la qualité d’agent d’une collectivité publique, se préparent aux procédures
de recrutement de la fonction publique de I'Etat, de la fonction publique territoriale, de la fonction publique
hospitaliére et des institutions ou organes de la Communauté européenne et de I'Union européenne. »

Article 6

Dans le dernier alinéa de D’article 14 de I’ordonnance n° 82-273 du 26 mars 1982 relative aux mesures
destinées 2 assurer aux jeunes de seize A dix-huit ans une qualification professionnelle et & faciliter leur
insertion sociale, la référence : « L. 970-5 du code du travail » est remplacée par la référence : « 32 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale. ».

Article 7

L’article 23 de la loi n° 84-594 du 12 juillet 1984 relative a la formation des agents de la fonction publique
territoriale et complétant la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la
fonction publique territoriale est ainsi modifié : 3
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